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ЦЕНТРАЛНА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ 

МЕТОДИЧЕСКИ УКАЗАНИЯ
на Централната избирателна комисия по

прилагане на Изборния кодекс

за районните избирателни комисии
(приети с Решение № 923-НС от 12.09.2014 г. на ЦИК)
ЧАСТ ВТОРА
Раздел І

ДЕЙСТВИЯ НА РАЙОННАТА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ

В ИЗБОРНИЯ ДЕН ДО ПРИКЛЮЧВАНЕ НА ГЛАСУВАНЕТО
1. В изборния ден РИК следи за изпълнението на Изборния кодекс и упражнява контрол върху дейността на секционните избирателни комисии на територията на изборния район  – от 6,00 ч. (от 5,00 ч. за РИК, които контролират секции, определени с решение на ЦИК по реда на чл. 229, ал. 6 от ИК за гласуване от 5,00 ч.) до приключването на гласуването. Районната избирателна комисия трябва да разполага с автомобил/и за придвижване до СИК.

2. След 6,00 ч. РИК проверява открит ли е изборният ден във всички секции, явили ли са се всички членове на СИК и налице ли е необходимият кворум за започване на дейността им. Когато до един час след откриване на изборния ден не се яви член на СИК, РИК назначава на негово място резервен член или предложен от партия или коалиция член. Когато отсъства председател на СИК, РИК назначава заместник-председател за председател, а член на СИК – за заместник-председател. При отсъствие на заместник-председател или секретаря – РИК назначава член на СИК, включително и от резервните членове, съответно за заместник-председател или за секретар.

Когато отсъстват председателят, заместник-председателят и секретарят, РИК назначава председател, заместник-председател и секретар измежду членовете и резервите.

Във всички тези случаи РИК съблюдава изискването председателят, заместник председателят и секретарят да са представени от различни партии и коалиции.

3. В изборния ден РИК следи за изпълнението на Изборния кодекс на територията на изборния район и упражнява контрол върху дейността на СИК и за осигуряването на условия за гласуване на лицата с физически и зрителни увреждания.

4. Районната избирателна комисия разглежда жалбите и сигналите против решения и действия на СИК, извършва проверка на място и се произнася по тях незабавно с решение до един час от постъпването им, но не по-късно от края на изборния ден. Решенията на РИК се обявяват незабавно по реда на чл. 72, ал. 2 от ИК.
5. Районната избирателна комисия следи за спазване на правилата на предизборната кампания и да не се извършва предизборна агитация по време на деня за размисъл и на гласуването и в изборния ден. 

Раздел ІІ

ДЕЙСТВИЯ НА РАЙОННАТА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ ПО ОТЧИТАНЕ НА ИЗБОРНИТЕ РЕЗУЛТАТИ. УКАЗАНИЯ ЗА РАБОТАТА НА ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ ПУНКТ КЪМ РИК
Отчитането на изборните резултати в изборния район е основно задължение на РИК. В нейна помощ и под неин контрол работи изчислителният пункт (ИП) на определения от ЦИК екип за компютърна обработка – „Информационно обслужване” АД. Всяка РИК носи отговорност за точното отчитане на резултатите от изборите. 

А. ОРГАНИЗИРАНЕ НА ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ ПУНКТ

     КЪМ РАЙОННАТА ИЗБИРАТЕЛНА КОМИСИЯ
ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА РИК:
1. Районната избирателна комисия осигурява на преброителя необходимата информация за:

а) номера на всяка секция;

б) местонахождението на всяка секция (населено място/адрес);

в) кметството, в което се намира секцията (ако има такова);

г) населените места, избирателите от които гласуват в тази секция (ако има такива населени места).
2. Най-късно до края на изборния ден (5 октомври 2014 г.) осигурява информация на преброителя за неоткрити секции в лечебни заведения, домове за стари хора и други специализирани институции за предоставяне на социални услуги.

3. Районната избирателна комисия осъществява контрол за изпълнение на задълженията от областната администрация и отговорника на ИП по формирането и оборудването на ИП. 

4. Районната избирателна комисия предоставя на охраната на помещението списък на представителите на преброителя, които имат достъп до изчислителния пункт. 

5. Районната избирателна комисия и отговорника на ИП определят място за наблюдателите, застъпниците и представителите на партиите и коалициите, което да осигурява пряка видимост към компютрите, на които се въвеждат данните, така че да не се пречи при работата на операторите.

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ОБЛАСТНАТА АДМИНИСТРАЦИЯ
6. Най-късно до 18 септември 2014 г. да определи подходящи помещения за изчислителния пункт (ИП).

Изчислителният пункт трябва да бъде в близост до РИК в помещение по възможност в същата сграда. В помещението да се осигури място за работа на:

- компютри: пропорционално на броя на СИК по един компютър за всеки 35 бр. секционни протоколи;

- скенери – по един за всеки компютър;

- персонал от необходимия брой оператори: по един оператор на компютър, до двама души за сервизно обслужване на техниката и до двама отговорника на пункта.

7. Най-късно до 29 септември 2014 г. да предостави помещенията за инсталиране на техниката. Помещенията трябва да бъдат подходящо оборудвани с бюра за компютрите, ел. захранване, осветление, климатизация, телефон и др.
8. Да осигури телефонна, телефаксна и интернет връзка за периодично предаване на междинните резултати в ЦИК.
9. Да осигури охрана на помещенията от момента на инсталирането на техниката до изнасянето й.

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ОТГОВОРНИКА НА

ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ ПУНКТ
10. Въвежда информацията за:

а) съответствието „номер на секция – населено място/адрес“;

б) партии и коалиции, регистрирани в ЦИК, регистрирали кандидатски листи, както  и инициативни комитети в РИК;

в) регистрираните кандидатски листи и подреждането в тях на кандидатите в изборите за народни представители;

г) подреждането на кандидатските листи в бюлетината според жребия в ЦИК.

11. Най-късно до 26 септември 2014 г. да извърши следното:

а) подбор, наемане и инструктаж на операторите в ИП при РИК;

б) оглед на помещенията на РИК и местата за разполагане на изчислителната техника; 

в) осигуряване на необходимия брой компютри за периода на изборите при съотношение (брой СИК + 80)/35 (или най-малко по един компютър за 35 бр. протоколи на СИК), като има и поне един допълнителен компютър за резерва.

12. Най късно до 3 октомври 2014 г. да извърши следното:

- да достави и монтира в пункта необходимата техника за обработка на резултатите и да инсталира програмното осигуряване;

- да осъществи и тества комуникационните връзки с ЦИК;

- да участва при обучението на РИК от членове на ЦИК;

- да извърши обучение на операторите в ИП при РИК;

- да достави в пункта необходимите материали и инструкции за работа.

За извършване на описаните действия отговорниците на ИП към РИК да уведомят своевременно РИК.

Б. ДОСТЪП ДО ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ ПУНКТ
13. Право на достъп до ИП имат:

а) за периода на обработка на резултатите в ИП към РИК – отговорниците на ИП, операторите на компютри, представителите на преброителя, членовете на РИК и ЦИК и персоналът за сервизно обслужване на техниката;
б) за периода от приключване на гласуването на 5 октомври 2014 г. до приключване на работата на пункта – отговорниците на ИП, операторите на компютри, персоналът за сервизно обслужване на техниката, представителите на преброителя, членовете на РИК, членовете на ЦИК и приносителите на протоколи от СИК, наблюдатели, застъпници, представители на партии, коалиции и инициативни комитети.

Наблюдателите, застъпниците, представителите на партии, коалиции, инициативни комитети и представители на средствата за масово осведомяване могат да присъстват при въвеждането на данните от протоколите на СИК на предварително определените от РИК и отговорника на ИП места.

Местата да осигуряват пряка видимост към компютрите, на които се въвеждат данни.

Наблюдателите, застъпниците, представителите на партии, коалиции, инициативни комитети и представители на средствата за масово осведомяване не могат да се намесват при работата на операторите и членовете на СИК.

При неспазване на реда в помещението съответният наблюдател, застъпник, представител на партия, коалиция, инициативен комитет или представител на средство за масово осведомяване се предупреждава, а при необходимост се отстранява от залата.

14. Задължения на РИК:

- да не допуска достъп на други лица освен членовете на РИК, ЦИК и приносителите на секционния протокол, наблюдателите, застъпници на кандидатските листи, представители на партиите, коалициите, инициативните комитети или на средствата за масово осведомяване;

- да осигури спокойна обстановка за работата в ИП;

- да изисква от отговорниците на ИП справки за междинни и окончателни резултати.
В. ОРГАНИЗАЦИЯ НА РАБОТАТА В ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ 

    ПУНКТ ОТ 5 ОКТОМВРИ 2014 г. ДО ЗАКРИВАНЕТО МУ
15. Всеки компютър в пункта трябва да има номер (0, 1, 2,…), който да е видим отдалече.

16. От откриването на пункта до закриването му отговорникът на ИП води дневник, в който се записват всички събития, описани в настоящите указания.

ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ОТГОВОРНИКА НА

ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ ПУНКТ
17. Да води дневник, включително и електронни записи, в които да се записва:

а) дата и час на включване и изключване на всеки компютър;

б) дата и час на влизане в работен режим на всеки компютър;

в) трите имена на всеки от операторите, номера на компютъра, датата и часа на започване на работа. Същите данни се записват и при смяна на оператор на отделен компютър; 

г) дата, час и подробно описание на всяка възникнала нестандартна ситуация, както и данните за лицето, отстранило последиците й;

д) дата и час на закриване на пункта.

18. Да включва всеки от компютрите съгласно инструкциите за инсталиране и ползване на софтуера.

19. Да разпределя работата между операторите.

20. Периодично отговорникът на ИП:

a) предоставя на РИК обобщени резултати от въведените и потвърдени до момента секционни протоколи;

б) извършва архивиране на базата данни за потвърдените секционни протоколи на всеки половин час;

в) предоставя на РИК информация за непристигнали секционни протоколи;

г) изпраща към изчислителния център в ЦИК с цифровия сертификат на РИК файл с междинни резултати от въвеждането на секционните протоколи към съответния час. Ако по технически причини това не е възможно, те се изпращат по алтернативен комуникационен канал.

Г. СПРАВКИ И ОБОБЩЕНИ РЕЗУЛТАТИ,

    ПРЕДОСТАВЯНИ ОТ ОТГОВОРНИКА НА

    ИЗЧИСЛИТЕЛНИЯ ПУНКТ НА РИК
21. Изчислителният пункт предоставя на РИК:

а) списъка на приетите секционни протоколи с най-същественото от съдържанието им, включващо разпределението на действителните гласове за кандидатските листи. Посочената информация се подава при поискване от РИК с оглед периодичното информиране на обществеността за хода на обработката;

б) списъка на секциите, за които още не са пристигнали протоколи (при поискване);

в) междинните обобщени резултати от въведените до момента протоколи на СИК (брой на обработените до момента секции и брой действителни гласове по кандидатски листи);

г) междинните резултати по избирателни секции;

д) окончателните обобщени резултати, съответстващи на точките от протокола на РИК – предложение за протокол.

Д. ПРОЦЕДУРА ПО ПРИЕМАНЕ И ОБРАБОТКА

     НА ПРОТОКОЛИТЕ ОТ СИК
22. Преди започването на компютърната обработка в изборния ден отговорникът на ИП получава от председателя на РИК заявка за промени (ако има такива) в параметризацията на продукта – например неоткрити секции.

Въвежда ги, разпечатва списъци на населените места и избирателните секции, регистрираните кандидатски листи на партии, коалиции и инициативни комитети и ги представя за подпис на председателя и секретаря на РИК.

След това към изчислителния пункт в ЦИК се изпраща с цифров сертификат файл с актуалните изходни данни. Ако по технически причини това не е възможно, те се изпращат по алтернативен комуникационен канал. 

23. При постъпването на първите секционни протоколи за обработка отговорникът на ИП в присъствието на член на РИК:

- проверява дали операторската програма е спряна на всички работни места и синхронизира времето на всички компютри;

- стартира точка „Начало на преброяването“;

- отваря пликовете с паролите и ги раздава на операторите;

- записва в тетрадката – дневник датата, събитието и часа.

24. След регистрация пред РИК, членовете на СИК – приносителите на неразпластените секционни протоколи, отиват в ИП на РИК, където данните от протоколите се въвеждат в компютър от оператор, който е свободен.

25. Първо се въвежда деветцифреният номер на секцията. От предварително създадената база данни за номерата на секциите и за съответствието „номер на секция — населено място/адрес“ на екрана на компютъра се появява населеното място, в което се намира секцията. 

Когато тези данни не съответстват на информацията от протокола, те се проверяват и коригират под контрола на РИК.

26. Програмата визуализира въведените от оператора данни, резултата от изпълнението на контролите и предлага операторът да потвърди записа им в базата данни.

27. При сработили контроли при въвеждането се отпечатва ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РАЗПИСКА с уникален код за страната, данните се записват в базата заедно с генерирания цифров подпис с частния ключ на оператора. Предложението за разписка съдържа данните от въведения протокол, фабричните номера на всеки лист, част от ЕГН на оператора и на един от членовете на СИК, приносители на протокола на СИК, в съответствие с изискванията на ЗЗЛД, –, както и евентуалните сработили контроли (неудовлетворени контроли).

При сработили контроли (неудовлетворени контроли) операторът преглежда въведеното, отстранява техническите грешки, допуснати при въвеждането на данните. Ако контролите останат неудовлетворени, връща протокола на СИК за преглед. При наличие на неудовлетворени (сработили) контроли представителите на СИК и РИК изясняват причините за това и тримата членове на СИК вземат решение по поправката очевидни фактически грешки на протокола. Ако има решение за поправки на данни от протокола (при очевидна фактическа грешка), срещу извършената поправка се полагат подписите на тримата членове на СИК и коригираните данни се въвеждат от оператор, издава се ново Предложение за разписка, а предишната се маркира в базата данни като невалидна.

Всяко ново въвеждане се записва в базата данни и генерира Предложение за разписка с нов уникален код.

Ако няма сработили контроли (при удовлетворени контроли) или когато протоколът се приема във вида, в който е въведен, операторът издава ПРИЕМО-ПРЕДАВАТЕЛНА РАЗПИСКА. Тя съдържа всички реквизити на Предложението за разписка.
ПРИЕМО-ПРЕДАВАТЕЛНАТА РАЗПИСКА се отпечатва в три екземпляра и се подписва от оператор на „Информационно обслужване“ АД, представителите на СИК и член на РИК, в случай че протоколът бъде приет.

В случай че членът на РИК не подпише разписката и не приеме протокола в предложеният вид, представителите на СИК извършват необходимите корекции по протокола, след което документът се представя на оператор за повторно въвеждане. 

След приемането на протокола от РИК и подписването на ПРИЕМО-ПРЕДАВАТЕЛНАТА РАЗПИСКА от члена на РИК той вписва кода на разписката върху трипластовия протокол на СИК и ЕДВА ТОГАВА РАЗПЛАСТЯВА ПРОТОКОЛА, както и ПРИЕМО-ПРЕДАВАТЕЛНАТА РАЗПИСКА.
За всеки протокол на СИК се съставя отделна разписка.
Приносителите на протоколите на СИК предоставят разписките и протоколите на член на РИК, който проверява идентичността на данните от разписката с тези от протокола и удовлетворяването на контролите и се подписва на трите екземпляра
Коректно подписана ПРИЕМО-ПРЕДАВАТЕЛНА РАЗПИСКА се предава от РИК в един екземпляр за потвърждение от оператор, с което приключва процесът по обработка на СИК протокола в ИП към РИК.
На СИК се предоставят последния екземпляр от разпластения СИК протокол и един екземпляр от потвърдената от РИК ПРИЕМО-ПРЕДАВАТЕЛНА РАЗПИСКА.
Представител на РИК предава на Отговорника на ИП белият екземпляр и подписани приемо-предавателни разписки срещу подпис в подготвен от Отговорника дневник, за потвърждаване и извършване на сканирането. Сканиране на протоколите се извършва при наличие на свободни работни места (ако няма изчакващи секционни комисии за обработка).
Предоставеният на отговорника на ИП екземпляр от разписката служи за потвърждаване на компютърния запис на данните от протокола на СИК в базата данни и повече данните не могат да се променят.

Само данните от потвърдените компютърни записи участват в изчисляване на резултатите от обработката.
Сканирането на протоколите на СИК продължава след приключване на обработката на последния СИК, но не по-късно от 4 часа след потвърждаването на приемо-предавателната му разписка. ОИП периодично изпраща междинни резултати, включително и сканираните до момента СИК протоколи. Публикуването на данните и сканираните протоколи става по график, одобрен от ЦИК, не по-късно от 48 часа от края на изборния ден.
Корекции в компютърния запис на протокола
По изключение, когато РИК констатира очевидна фактическа грешка в разписката на вече потвърден протокол (например: грешно въведен номер на секция в протокола, разменени съседни данни по позиции в протокола и други такива), тя взема протоколно решение за внасяне на корекции в компютърния записа на протокола. Решението на РИК се изготвя в три екземпляра, два от които се прикрепят към двата екземпляра от протокола на СИК(налични в РИК), а третият – към дневника на отговорника на ИП.

Въз основа на протокола на СИК и решението на РИК отговорникът на ИП издава нова разписка, която се подписва от него и от член на РИК, определен с решение на комисията. Кодът на новата разписка и номерът на решението на РИК за внасяне на корекции в записа се вписват в горната част на екземплярите от протокола на СИК и се потвърждава коригираният запис, с което се актуализира базата данни.

Предишната разписка се анулира с надпис „анулирана“, подписва се от председателя и секретаря на РИК и отговорника на ИП и се прилага към екземпляра на секционния протокол, предназначен за ЦИК. 

Внасянето на корекции в записа на потвърден протокол на СИК въз основа на писмено решение на РИК се отразява в дневника на отговорника на ИП като извънредна ситуация.

Периодично ИП:

а) предоставя на РИК междинни резултати от въведените и потвърдени до момента секционни протоколи на интервали, не по-дълги от един час;

б) извършва архивиране на базата данни на интервали не по-дълги от един час;

в) предоставя на РИК информация за непристигнали секционни протоколи;

г) изпраща към ИП на ЦИК подписан с цифровия сертификат на отговорника на ИП на РИК файл с междинни резултати от въвеждането на секционните протоколи по секции на интервали не по-дълги от един час. Ако по технически причини това не е възможно, те се изпращат по алтернативни комуникационни канали.

Е. ПРОЦЕДУРА ПО УСТАНОВЯВАНЕ ОТ РИК НА 

     РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ГЛАСУВАНЕТО В РАЙОНА

УСТАНОВЯВАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ ОТ ГЛАСУВАНЕТО
Чрез компютърната обработка на данните от протоколите на СИК от съответния район РИК създава база данни с изборните резултати в района.
След решение на РИК за приключване на работата в ИП към РИК отговорникът на ИП разпечатва справки за непристигнали секционни протоколи, за закрити секции, както и списък на протоколите с неудовлетворени контроли. 

Отговорникът на ИП към РИК чрез програмния продукт подготвя сумарните данни за протоколите на РИК. Предложението за протокол на РИК се отпечатва във форма, съответна на съдържанието на Приложение № 88-НС-х от изборните книжа, както и предложение за решение за избран независим кандидат (ако има такъв). Предложението за решението съответства на съдържанието на Приложение № 89-НС.
Разпечатката се подписва от представител на РИК и от отговорника на ИП и се подпечатва с печата на РИК. Един екземпляр от нея се предава от РИК на ЦИК, вторият остава за РИК, а третият – за отговорника на ИП.

След като РИК получи от отговорника на ИП предложението за протокол на РИК, нейните членове сравняват уникалните кодовете на разписките от описа с кодовете върху протокола.
Когато в списъка бъде намерен код, несъвпадащ с този, записан върху съответния протокол, отговорникът на ИП установява причината за това. При необходимост РИК взема решение, въз основа на което съответният протокол на СИК се въвежда отново. Когато се установи грешка от страна на оператор, РИК отразява това в решението (писмено).

ПРОТОКОЛ НА РИК
Отговорникът на ИП чрез програмния продукт изготвя предложение за протокол на РИК за определяне на резултатите от изборите в съответния район, което се отпечатва във форма, съответна на съдържанието на Приложение № 86 от изборните книжа.
Въз основа на изготвеното предложение от Изчислителния пункт РИК попълва Приложение № 88-НС-х от изборните книжа.
След изготвяне и подписване на протокола на РИК и решението за избран независим кандидат, когато има такъв, комисията обявява резултатите от гласуването в района.
Копия от протокола
При поискване РИК предоставя на членовете на комисията, кандидатите, представителите на партиите, коалициите и инициативните комитети, на застъпниците и на наблюдателите копие от подписания протокол с резултатите от гласуването в района, всяка страница на което е подпечатана с печата на комисията и подписана от председателя, заместник-председател и секретаря. Лицата, получили копие от протокола, се вписват в Списъка на лицата, получили копие от протокола на СИК, и се подписват в него – Приложение № 85-НС от изборните книжа.

Отговорникът на ИП подготвя върху оптични носители в четири екземпляра подписан с цифров сертификат създадената база от данни от протоколите на СИК за съответния РИК, както и сумарните резултати за района и сканирания протокол на РИК. Оптичните носители се опаковат отделно, като един от тях остава в РИК, един за Отговорника на ИП към РИК, а останалите два са предназначени за предаване в ЦИК (за изчислителния пункт на ЦИК и контролно копие).

Базата данни, създадена в ИП на РИК, се изпраща незабавно чрез комуникационната мрежа и в ЦИК.

Не по-късно от 48 часа след приключването на гласуването в  района РИК сканира и публикува на интернет страницата си протокола с данните от гласуването в района.
РАЗДЕЛ ІІІ

ПРЕДАВАНЕ НА КНИЖА И

МАТЕРИАЛИ ОТ РИК НА ЦИК

Не по-късно от 48 часа от получаване на протоколите на секционните избирателни комисии РИК е длъжна да подреди в посочения по-долу ред (по възможност обособени в отделни папки/кашони) и предаде в ЦИК следните документи:
а) протокола на РИК за определяне на резултатите от гласуването – Приложение № 88-НС от изборните книжа. Протоколът е в два екземпляра и се предава НЕРАЗПЛАСТЕН;

б) решението на РИК за избран независим кандидат – Приложение № 89-НС от изборните книжа (когато има такъв);

в) екземпляра от протоколите на СИК за установяване на резултатите от гласуването, предназначен за ЦИК (разпластен) – Приложение № 87-НС-х от изборните книжа;

г) приемо-предавателната разписка, издадена от РИК на СИК, съдържаща числовите данни от протокола на СИК;

д) копие на компютърната разпечатка на данните за протокола на РИК, предоставена от Изчислителния пункт;

е) два броя технически носители с числовите данни от обработката на протоколите на СИК.
След установяване наличието на изброените по-горе документи и материали ЦИК и РИК подписват протокол – Приложение № 86-НС от изборните книжа.
При подреждането на документите към протокола на РИК  се прилагат протоколите и решенията на СИК, както и решенията на РИК по сигналите и жалбите, постъпили в изборния ден.
ОБРАБОТКА НА ИНФОРМАЦИЯТА В ЦИК
В ЦИК се извършва повторно въвеждане на данните от протоколите на СИК.

Извършва се компютърно сравняване на данните от протоколите на СИК, въведени в РИК и ЦИК, и се разпечатват различията.

При констатиране на различия ЦИК взема решение за окончателните числови данни за съответните протоколи на СИК, които се отразяват в базата данни и участват в изчисляването на окончателните резултати от изборите.

В Изчислителния пункт на ЦИК се извършва и сравняване на получените резултати от повторното въвеждане на протоколите на СИК.

Раздел ІV

ДЕЙСТВИЯ НА РИК СЛЕД ОТЧИТАНЕ НА РЕЗУЛТАТИТЕ
След отчитане на резултатите от гласуването и предаване на протоколите и другите книжа и материали на ЦИК, РИК издава на избрания независим кандидат за народен представител удостоверение – Приложение № 90-НС от изборните книжа.
